Dupa Legea Florian, Legea Oprea
(After the Florian Law, the Oprea Law)

Marius OPREA

Abstract: Even though 2016 marks ten years since communism was declared as
an illegitimate and criminal regime, no notable things happened for real
condemnation of the atrocities committed by this regime. For a long time, the
Institute for the Investigation of Communist Crimes and the Memory of
Romanian Exile was amputated by government decision on its ability to literally
investigate crimes and abuses committed during the communist regime. Recently,
this ability was given back. Unfortunately, we still cannot speak of the
condemnation of communism, but only about one conviction of a single torturer.
Otherwise, justice remains blind in terms of both perpetrators and victims of the
communist regime and yet Parliament remains mute. For this reason, | thought
of drafting a law that could not be counted nor unconstitutional by restricting the
rights of certain categories of people, but nor "dedicated" to one man. It is a
similar law to the Law no. 217/2015, which will regard the prohibition of
organizations and symbols of communism and also the prohibition on the
promotion of the cult of persons guilty of the establishment and functioning of
the communist regime and its repressive apparatus in Romania, and the
adoption of stipulations leading to restriction of their rights, and also some
measures of accountability in relation to their own repressive activities of the
past and the victims.
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a creat-o, si produce efecte. Dupa
acelasi model si inspirat de mentorul

Introducere

Am fost ani de zile consilierul
regretatului Constantin Ticu
Dumitrescu si I-am sprijinit concret
si activ In redactarea legii de de-
conspirare a Securitatii. Legea, chiar
asa ciuntitd cum a fost in Parlament,
functioneaza — ca si instutia pe care

meu, in ultimii ani ai vietii sale am
redactat, in calitate de consilier de
stat in Guvernul Tariceanu, atat
Hotararea de Guvern prin care s-a
infiintat Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului din
Romania (IICCR), cét si o lege prin
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care pedepsele cu caracter politic au
fost anulate si s-au oferit com-
pensatii victimelor comunismului —
din pacate insd, legea a devenit
repede, prin interventia Curtii
Constiutionale, inoperantd sub as-
pectul acordarii de despagubiri celor
care au trecut prin temnitele fostului
regim. Acum sunt pe cale sa fina-
lizez incd un proiect de lege, bazan-
du-ma atat pe experienta acumulata
vreme de mai mult de doud decenii
in cercetarea istorica si investigarea
crimelor fostului regim, cat si pe
cunostintele de tehnica legislativa,
atat cat le-am putut deprinde in anii
in care am fost consilier al prese-
dintelui Constantinescu si al pre-
mierului Tariceanu, ambii promotori
neconditionat ai unei reale con-
damniri a comunismului. In anii
presedintiei primului s-a promulgat
»,Legea Ticu”, iar in timpul guver-
narii celui de-al doilea s-a infiintat
Institutul pentru Investigarea
Crimelor Comunismului.

Tn decembrie 2016 se vor face
zece ani de cand comunismul a fost
declarat drept un regim ilegitim si
criminal, de catre presedintele
Bisescu. Intre timp, nu s-au petrecut
lucruri notabile pentru o condam-
nare reald a atrocitatilor savarsite Tn
acei ani. Tn mod paradoxal, tocmai
in perioada in care Institutul de
Investigare a Crimelor Comunismului
si Memoria Exilului Romanesc
(NICCMER) a fost condus de
Vladimir Tismaneanu si tara de
catre Traian Basescu, artizanii acelui
exercitiu de imagine numit ,Ra-
portul Tisméaneanu” (la a cérui re-
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dactare am contribuit de buna cre-
dinta, scriind capitolul despre Securitate
si parti referitoare la conditiile de
detentie Tn inchisori si lagare), s-a
amputat prin hotarare de guvern
capacitatea IICCMER de a investiga
la propriu crimele si abuzurile
savarsite Tn anii regimului comunist.
Institutul devenise o agentie guver-
namentald intre multe altele, ocu-
pata doar cu ,,cercetarea fundamen-
tala” a fostului regim, fard a mai
putea face sesizari penale impotriva
vinovatilor. Aceasta a ramas in
sarcina exclusiva a Parchetului, care
nu a instrumentat insd din proprie
initiativa niciun dosar. Era previzibil
— procurorii nu se pot transforma
peste noapte si Tn istorici ai regi-
mului comunist. Aceste actiuni im-
potriva vinovatilor au fost redate
Institutului Tn timpul Tn care la
conducerea acestuia a fost numit
Andrei Muraru, iar eu am fost
reprimit la [ICCMER, insd doar ca
detagat in interes de serviciu. Ele
continud in prezent. Vechile dosare
au fost reluate si, astfel, s-a ajuns la
o prima condamnare reald — aceea a
lui Alexandru Visinescu, nona-
genarul fost comandant al inchisorii
de la Ramnicu Sarat.

Din pacate insd, in momentul de
fata, nu putem vorbi de condamnarea
comunismului, ci doar de ,,condam-
narea lui Visinescu”. Tn rest, justitia a
ramas oarba in ceea ce priveste atat
tortionarii, cat si victimele regimului
comunist si Parlamentul raméane
deocamdata mut. Aceasta, in vreme
ce crimele fascismului si ale legio-
narilor au fost sanctionate prin Legea
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217/2015, ca si defunctii lor autori

fizici si morali, la initiativa lui
Alexandru  Florian, presedintele
Institutului ~ Holocaustului  ,Elie

Wiesel”. Comunismul, In schimb, sta
bine mersi, de parca ar fi doar un vis
din care nu ne trezim inca, si nu 0
realitate istoricd in care s-au savarsit
crime si orori la fel de mari precum
cele fasciste. Fac parte dintre cei care
cred, si nu mi-e teama sa ascund asta,
ca holocaustul si crimele comu-
nismului sunt fetele aceleiasi monede
— crima impotriva umanitatii — si ca,
legislativ si juridic, trebuie tratate la
fel. Tn plan legislativ, cumva in acest
sens, S-a promulgat de catre pre-
sedintele Klaus Johannis o initiativa
a guvernului Ponta, o lege care con-
duce la reducerea salariului sau a
pensiei celor vinovati de abuzuri si
crime in timpul si in  numele
comunismului, prin sentinte ramase
definitive. Este insd o lege pentru un
singur om. Asa cum condamnarea
comunismului s-a aplicat doar la
Visinescu, si Legea 10/2016 il
priveste doar pe acesta, un ,acar
Paun” al unui sistem politic nca
neputincios in raportarea sa la trecut.
Tocmai din acest motiv m-am
gandit, avand in vedere toate de-
mersurile esuate pana acum (precum
Legea lustrariei), la redactarea unei
legi care sd nu poatd fi socotita nici
neconstitutionala, prin restrangerea
de drepturi ale unor categorii de
persoane, dar nici ,,dedicatd” unui
singur om. Proiectul de lege a carui
motivatie largd o expun in cele ce
urmeazd are in vedere exponentii
comunismului, fostii  ofiteri de

Securitate si colaboratorii lor, sta-
biliti ca atare prin sentinte definitive
sau prin neatacarea deciziilor
Consiliului National de Studiere a
Arhivelor Securitatii (CNSAS), céat
si victimele comunismului — fostii

detinuti politici. Ca si Legea
221/2009, prin care Tncercam
repararea nedreptatilor regimului

comunist, aceasta are o latura repa-
ratorie — astfel Tncat ntre pensiile
securistilor si cele ale victimelor lor
sd nu mai fie, ca acum, un imoral i
de-a dreptul criminal raport de sapte
la unu. Este un demers care sper sa
aiba finalitate: va merge in
Parlamentul Romaniei fie sustinut
de 0 suti de mii de semnaturi, ca
initiativa cetateneasca, fie inaintat
de catre Guvern, la initiativa
IICCMER. Tntr-un fel sau altul,
condamnarea comunismului trebuie
sd devind un fapt si nu sd ramana
doar un joc politic si de imagine. De
aici, si necesitatea expusa mai jos a
unei legi n acest sens.

Catre,
Biroul Permanent al Senatului,

Tn temeiul art. 74 alin. 1 si al art.
75 alin. 1 din Constitutia Roméniei'
republicata si al art. 88 al. 1 si 7 din
Regulamentul Senatului, va inain-
tez, in vederea dezbaterii si adop-
tarii, propunerea legislativd pentru
adoptarea Legii privind interzicerea
organizatiilor §i  simbolurilor cu
caracter comunist i a promovarii
cultului persoanelor vinovate de
instaurarea si funcrionarea regi-
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mului comunist si a aparatului sdau
represiv. in Romania, precum si
restrangerea unor drepturi ale
acestora

Initiator:
Marius Gheorghe Oprea, cetatean
roman

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Cadrul legislativ actual in
Romaénia cu privire la condam-
narea comunismului

Tema condamnérii comunismului
are in Romania o lunga istorie, pe
care 0 vom rezuma, cronologic, doar
la planul institutional si legislativ.

Tn decembrie 1993, senatorul
Constantin Ticu Dumitrescu a avut
initiativa introducerii unei motiuni
simple atat in Senatul Romaniei, cat
si in Camera Deputatilor, privitoare
la informatorii si ofiterii fostei
Securitati, aceastd tema fiind pe
atunci cruciald pentru opozitia demo-
craticd, aceasta acuzidnd prezenta
celor vizati in posturile de conducere
din aparatul de stat, in viata publica
si 1n servicile de informatii.
Documentul este una dintre foarte
putinele motiuni adoptate de ambele
Camere si, in ciuda faptului ca a
intrunit voturile parlamentarilor (la
Senat — 104 voturi pentru, 2 contra si
2 abtineri; la Camera Deputatilor —
178 pentru, 52 contra), ea nhu a
produs efecte concrete in plan
legislativ’. Tot in anul 1993 s-a
infiintat Institututul National pentru
Studiul Totalitarismului, sub egida
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Academiei Romane, care are ca scop
»Culegerea, arhivarea, cercetarea si
publicarea documentelor referitoare
la formele totalitarismului  n
Romania”.

Tn plan civic, s-a manifestat con-
cret actiunea Fundatiei ,,Academia
Civica”. Aceasta, Intre altele, a pre-
luat Tn 1995 cu acordul Ministerului
Justitiei ruina fostei Tnchisori politice
de la Sighet, in vederea transformarii
ei ulterioare 1intr-n Memorial al
victimelor comunismului.

La data de 20 octombrie 1999, in
urma eforturilor aceluiasi senator
Constantin Ticu Dumitrescu,
Parlamentul Romaéniei a adoptat
Legea 187/1999 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea
Securitafii’, in preambulul cireia se
constatd, pentru prima oara intr-un
act legislativ in Romania post-
decembristd, cd ,,puterea comunista
instauratd in Romania Incepand cu
data de 6 martie 1945 a exercitat (...)
0 permanentd teroare Impotriva
cetdtenilor tarii, drepturilor si liber-
tatilor lor fundamentale”. Prin
aceasti lege s-a Infiintat CNSAS. Tn
ianuarie 2008, Curtea Constitutionala
a Romaniei a declarat neconsti-
tutionali Legea nr. 187/1999".
Functionarea institutiei a fost insa
restabilitd in parametri constitutionali
prin OUG. nr. 243/2008 privind
accesul la propriul dosar si decon-
spirarea Securitdfii’.

Tn 21 decembrie 2005, s-a infi-
intat prin HG nr. 1774 Institutul de
Investigare a Crimelor Comunismului,
agentie guvernamentald in subor-
dinea Secretariatuilui General al
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Guvernului, care ,are ca scop
investigarea stiintifici si identi-
ficarea crimelor, abuzurilor si incal-
carilor drepturilor omului pe ntreaga
durata a regimului comunist in
Romania, precum §i sesizarea orga-
nelor Tn drept in acele cazuri Tn care
sunt depistate situatii de incilcare a
legii™®.

La data de 18 decembrie 2006,
pe baza Raportului final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza
Dictaturii Comuniste din Roménia,
Presedintele Romaniei a declarat
oficial, in plenul Camerelor reunite
ale Parlamentului, regimul comunist
drept ,,ilegitim si criminal”. Tntre
Recomandarile finale ale Raportului
final, asumat de seful statului, s-a
retinut intre altele ca ,,Securitatea a
fost o institutie ilegala si criminal de
la inceputul si pana la sfarsitul ei”.
Concluziile Raportului, citite n
Plen, au inclus un numar de pro-
puneri legislative. Se ardta: ,, Toate
nedreptatile si nelegiuirile facute de
regimul comunist trebuie reparate
prin legi. De exemplu, fostii activisti
comunisti de frunte, fostii con-
ducatori ai Militiei si ai Ministerului
de Interne, ai Justitiei comuniste,
fostii tortionari sa nu poata beneficia
de pensii peste nivelul minim al
populatiei. Pensia fostilor detinuti
politici si a urmasilor directi ai acestora
sa fie considerabil majorata”.

Cu un an Tnainte, o initiativa
legislativi a  societatii  civile
(Societatea ,, Timisoara™) a fost pre-
luatd de trei parlamentari liberali’:
Proiect pentru Legea lustrariei, care
avea ca scop sa interzica persoa-

nelor care, in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989, au facut
parte din structurile de putere sau
din cele ale aparatului represiv al
regimului comunist si candideze sau
sa fie numite, timp de 10 ani, pentru
o serie de demnititi si functii pu-
blice. Textul legislativ a fost depus
n vara anlui 2005 in Parlament,
unde a fost adoptat de Senat la 10
aprilie 2006 si a fost trimis la
Camera Deputatilor, unde a fost
adoptata in 28 februarie 2012, cu
toate cad anterior, prin Decizia nr.
820 din 7 iunie 2010° varianta
adoptata de Senat fusese declarata
neconstitutionala. Ulterior adoptarii
ei de catre Camera, Curtea s-a pro-
nuntat din nou referitor la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozi-
tiilor Legii lustratiei, privind limi-
tarea temporarda a accesului la
unele functii si demnitati publice
pentru persoanele care au facut
parte din structurile de putere si din
aparatul represiv al regimului
comunist Tn perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, prin Decizia Nr.
308 din 28 martie 2012°, admitand
din nou obiectia de neconstitutio-
nalitate a legii si subliniind ca
Decizia este definitiva si general
obligatorie.

La 16 septembrie 2013,
Ministerul Justitiei a pus n dezbatere
publica un proiect de lege privind
stabilirea platii unor despagubiri in
sarcina persoanelor condamnate defi-
nitiv pentru savarsirea unor fapte im-
potriva persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instau-
rati la data de 6 martie 1945.
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Proiectul de lege a fost Tnregistrat la
Senat in 2 decembrie acelasi an, iar
legea a fost adoptata pe 22 decembrie
2015 de Camera Deputatilor. Legea a
fost promulgata de presedintele
Romaniei, la 15 ianuarie 2016 (Legea
10/2016), prin care se dispune ca per-
soanele condamnate definitiv pentru
savarsirea unor fapte care au condus
la fincalcari grave ale drepturilor
omului din motive politice sa fie
obligate la plata unor compensatii
lunare persoanelor persecutate pe o
perioada de minimum 5 ani.

Imediat dupa 1989, se constituise
un cadru legal de compensare
materiald a victimelor comunismului,
mai intai prin Decretul-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din
motive  politice de  dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite prizonieri.
A urmat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 214/1999 privind
acordarea calitatii de luptator in
rezistenta anticomunistda persoa-
nelor condamnate pentru infractiuni
savarsite din  motive  politice,
precum §i persoanelor impotriva
carora au fost dispuse, din motive
politice, masuri administrative abu-
zive si, ca masurd de anulare a
tuturor condamnarilor politice si a
consecintelor acestora, precum si
acordarea de masuri compensatorii
victimelor, Legea nr. 221/2009
privind condamnarile cu caracter
politic §i masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in
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perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989.

2. Argumente pentru comple-
tarea cadrului legislativ actual cu
privire la condamnarea comu-
nismului prin interzicerea orga-
nizatiilor si  simbolurilor cu
caracter comunist si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de
instaurarea si functionarea regi-
mului comunist si a aparatului
sdu represiv in Romania, precum
si reducerea unor drepturi ale
acestora

2.1. Cu privire la interzicerea
organizatiilor si a simbolurilor cu
caracter comunist si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de
instaurarea si functionarea regi-
mului comunist si a aparatului
sau represiv in Roméania

Caracterul criminal al regimului
comunist a fost pe larg recunoscut,
pentru toate tarile foste comuniste,
prin  mai multe rezolutii inter-
nationale:  Rezolutia  Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei
nr. 1 096 (1996) intitulatd Masurile
de eliminare a mostenirii fostelor
sisteme totalitare comuniste i
Rezolutia aceleeasi Adunari, cu nr.
1 481 (2006), intitulatda Necesitatea
condamndrii internationale a cri-
melor comise de regimul comunist.
Potrivit acestor acte cu caracter de
recomandare pentru statele membre
ale Consiliului Europei (la care
Romania este parte prin Legea nr.
64/1993 pentru aderarea Romaniei
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la Statutul Consiliului Europei,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 238 din 4
octombrie 1993), avand in vedere
incdlcarea drepturilor omului de catre
regimul comunist, se justificd 1in
genere condamnarea regimurilor
totalitare comuniste. Astfel, Rezo-
lutia 1096 (1996) privind masurile de
desfiintare a patrimoniului fostelor
regimuri comuniste totalitare arata ca
»regimurile comuniste totalitare care
au dominat in Europa Centrala si de
Est in secolul trecut si care mai exista
incd in mai multe tiri din intreaga
lume sunt, fara exceptie, caracterizate
prin violari masive ale drepturilor
omului. Aceste incilcari, care au
variat n functie de cultura, tara si
perioada istoricd, au inclus asasinate
si executii individuale sau colective,
decese in lagdrele de concentrare,
moarte prin infometare, deportari,
torturd, munca fortata si alte forme de
teroare fizica colective, persecutia pe
grupuri etnice sau religioase, atacuri
la libertatea de constiinta, gandire si
de exprimare, la libertatea presei si la
lipsa pluralismului politic. Crimele au
fost justificate Tn numele teoriei luptei
de clasa si a principiului dictaturii
proletariatului. Interpretarea acestor
doud principii facea legitima elimi-
narea persoanelor considerate peri-
culoase pentru construirea unei
societati noi si, prin urmare, declarate
dusmani ai regimurilor comuniste
totalitare. Tn fiecare tara, victimele
erau In mare parte reprezentanti ai
natiunilor majoritare”.

Se mai recunoaste totodati ca
prabusirea regimurilor comuniste

totalitare din Europa Centrald si de
Est ,,nu a fost intodeauna urmata de o
anchetd internationald cu privire la
crimele comise de acestea. In plus,
autorii crimelor nu au fost adusi n
fata justitiei de catre comunitatea
internationald, cum a fost cazul
pentru crimele oribile comise de
catre national socialism (nazism)” si
cd, ,,in consecintd, publicul larg este
prea putin constient de crimele co-
mise de regimurile comuniste tota-
litare”. La articolele 7 si 12 se arata
cd ,,Adunarea este convinsd ci o
congtientizare a istoriei este una
dintre conditiile necesare pentru
prevenirea crimelor similare in viitor.
In plus, evaluarea morald si con-
damnarea crimelor comise joaca un
rol important in educarea tinerei
generatii. (...) Adunarea condamna
ferm incalcarile masive ale drep-
turilor omului comise de regimurile
comuniste totalitare si Tsi exprima
compasiunea, Tintelegerea si recu-
noasterea  suferintei  victimelor
acestor crime”.

Tn iunie 2008, temele dezbaterii
europene asupra condamndrii crime-
lor comunismului au fost sintetizate
prin Declarasia de la Praga privind
congtiinga europeand si comunismul,
care s-a constituit intr-un ,,puternic
gest simbolic, prin care se realizeaza
punerea pe acelasi plan a totali-
tarismului comunist cu cel nazist™™.
Declaratia a fost elaboratd de sem-
natari*! ntr-un stil imperativ i
totodatd de naturd sd sensibilizeze
Europa Occidentala, mai putin fami-
liarizatd cu natura criminald a regi-
murilor comuniste din tarile Estului
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si Centrului continentului. Tn ea se
aratd motivele condamnarii comu-
nismului si, implicit, a necesitatii
adoptarii acestui propeict de lege prin
care se dispune interzicerea orga-
nizatiilor si simbolurilor cu caracter
comunist si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de instaurarea
si functionarea regimului comunist
din Romania, precum si ingradirea
unor drepturi si reducerea unor
beneficii ale acestora. Astfel, aceste
motive rezidd din urmatoarele:
»intrucat ideologia comunistid este
direct responsabild de crime impo-
triva umanitatii, intrucat o constiinta
incarcata de trecutul comunist este o
povara grea pentru viitorul Europei si
al copiilor nostri (...). intrucat
constiinta crimelor Tmpotriva uma-
nitatii comise de regimurile comu-
niste pe intregul continent trebuie sa
se rasfranga asupra tuturor mintilor
europene Tn aceeasi masura in care
sunt cunoscute crimele regimurilor
naziste, intrucat existd similaritati
substantiale intre nazism si comu-
nism Tn ceea ce priveste caracterul
lor abominabil si crimele savarsite
impotriva umanitatii”.

Se mai propune stabilirea datei de
23 august, ziua semnarii Pactului
intre Hitler si Stalin in 1939 (cu-
noscut ca ,Pactul Ribbentrop-
Molotov”) ca zi de comemorare a
victimelor regimurilor totalitare, atat
naziste cat si comuniste, in acelasi
mod 1n care Europa comemoreaza
victimele Holocaustului la data de 27
ianuarie. Fondul Declarasiei de la
Praga a fost adoptat ulterior printr-o
Rezolutie a Parlamentului European
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(533 voturi pentru, 44 impotriva si
33 abtineri), la 2 aprilie 2009. Tema
condamnarii comunismului a fost
reluatd in Declararia de la Vilnius a
Adunarii Parlamentare a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare n
Europa (OSCE), adoptata in 3 iulie
2009 in capitala Lituaniei, n care se
aratd ca ,in secolul XX tarile
europene au cunoscut doud mari
regimuri totalitare, anume nazismul
si stalinismul, care au cauzat geno-
ciduri, violari ale drepturilor omului
si ale libertatilor fundamentale, crime
de razboi si crime Tmpotriva uma-
nitatii”.  Recunoscandu-se  specifi-
citatea Holocaustului, se recunoaste
insd totodatd farda echivoc caracterul
genocidar al comunismului si se
aminteste tendinta de glorificare a
nazismului si comunismului. Dealtfel,
se poatre constata in plan public
»recrudescenta politica a fondului
ideologic comunist ih forma unor noi
partide de succes precum Die Linke
din Germania acestor ani, a
formatiunilor care se revendica expres
din traditia comunista si care sunt/au
fost la putere in Bielorusia, Ucraina,
Rusia sau Moldova™ un lucru
extrem de grav care face necesara
adoptarea prezentei legi in Romania,
aflatd in proximitatea unor asemenea
situatii si conjucturi politice.
Amintim ca legiuitorul are in
vedere atdt condamnarea unor fapte
din trecut, cat si situatii viitoare. La
noi a fost adoptatd in acest sens o
lege similara prezentului proiect de
lege, Legea nr. 217/2015 pentru
modificarea §i completarea Ordo-
nantei de urgenta a Guvernului nr.
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31/2002 privind interzicerea orga-
nizatiilor si simbolurilor cu caracter
fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii  cultului  persoanelor
Vinovate de savdrsirea unor infrac-
tiuni contra pdcii §i omenirii, pro-
mulgatd de Presedintele Romaniei si
n vigoare de la 30.07.2015, care are
drept scop sanctionarea  unor
asemenea manifestari.

Recunoscandu-se de catre legi-
uitor pericolul extremismului de
dreapta, cu atat mai mult se intrevede
necesitatea  adoptarii  prezentului
proiect de lege care prevede inter-
zicerea organizatiilor si simbolurilor
comuniste, a promovarii cultului
persoanelor vinovate de instaurarea
si functionarea regimului comunist
din Romania, precum si ingradirea
unor drepturi acelora care se fac
vinovati de crime, abuzuri sau
stabiliti conform legii drept agenti
sau colaboratori ai Securitatii. Ne
aflam, 1intre altele, si Tn situatia
invocata de Legea 217/2015, care in
nota de fundamentare face apel la
Legea 51/1991 privind siguranta
nationald a Romdniei, care men-
tioneaza, la Art. 3 lit h), printre ame-
nintéri la adresa sigurantei nationale
»initierea, organizarea, sdvarsirea sau
sprijinirea in orice mod a actiunilor
totalitariste sau extremiste de sor-
ginte comunistd, fascistd, legionara
sau de orice altd naturd, rasiste,
antisemite, revizioniste, separatiste
care pot pune n pericol sub orice
forma unitatea §i integritatea teri-
toriald a Romaniei, precum si inci-
tarea la fapte ce pot periclita ordinea
statului de drept*.

Prevederile legii propuse privesc
exculsiv aceste situatii, prin inter-

zicerea organizatiilor comuniste ex-
tremiste care propovaduiesc faurirea
unei societdti bazatd pe rasturnarea
ordinii constitutionale prin teroare si
construirea unei societdti bazatd pe
ura de clasa® si prin interzicerea
manifestatiilor, arborarea simbolu-
rilor comuniste si a cultului perso-
nalitatilor regimului comunist. Pro-
iectul de lege nu ingradeste n niciun
fel studierea istoriei si propagandei
comuniste, a clasicilor acestei doctri-
ne, sau utilizarea simbolurilor si a
oricaror alte artefacte sau documente
din timpul regimului comunist in
Roménia 1n scopuri educative,
culturale, de documentare istorica,
muzeografice sau in detinere privata.

2.2. Cu privire la restrangerea
unor drepturi ale persoanelor
vinovate de instaurarea si functio-
narea regimului comunist si a
aparatului  siu  represiv in
Romania

Tn Expunerea de motive a Legii
lustragiei, initiatorii aratau intre
altele: ,,Fatd de trecutul neclar al
tarii, intretinut de oameni care, pe
vremea dictaturii ceausiste, se
bucurau de prerogativele conducerii
de partid, iar, ulterior, s-au ascuns
dupa cele ale unei puteri demo-
cratice, consideram ca trebuie facuta
lumind si in clasa oamenilor cu
putere de decizie 1n aceasta tara. (...)
Trebuie sa putem privi cu mandrie si
cu constiinta Tmpécata ca suntem o
tard curatatd de vechi metehne. (...)
Tinand cont de ineficienta inlaturarii
unui abuz cu altul, legea lustratiei se
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subscrie legii fundamentale a sta-
tului, Constitutia, care mentioneaza
expres conditiile in care anumite
drepturi si libertati pot fi ingradite”.
Astfel, conform dispozitiilor Arti-
colului 53 din Constitutie, ,,exercitiul
unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrans numai prin lege si
numai dacd se impune, dupa caz,
(...) pentru apararea ordinii, a sana-
tatii ori a moralei publice”. Curtea
Constitutionald a considerat 1insa
drept o excedare a Constituriei exclu-
derea de la viata publica a persoa-
nelor care au facut parte din vechile
structuri comuniste, n lipsa unei
individualizari a vinovatiei si a gra-
dului de implicare in actiuni de
naturd sa lezeze drepturile si liber-
tatile omului, emitand, dupa cum s-a
aratat, doua decizii de neconstitu-
tionalitate a masurilor de lustratie.

Dar aceasta nu inseamnd ca nu
trebuie Intreprinse masuri punctuale
de catre autoritatile statului demo-
cratic in vederea unei reforme
morale a societatii si Tmpotriva celor
vinovati potrivit legii de incélcarea
drepturilor omului in timpul regi-
mului comunist, ,,intrucat crimele
comunismului inca trebuie sa fie
evaluate din punct de vedere legal,
moral, politic si istoric, ntrucat multi
dintre cei care au comis crime in
numele comunismului nu au fost inca
adusi Tn fata Justitiei iar victimele lor
nu au fost inca despagubite”, dupa
cum se arata in Declarafia de la
Praga din 3 iunie 2008.

De altfel, chiar Curtea Constitu-
tionald considera in 2010, in moti-
vatia sa de respingere a Legii
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lustragiei in forma adoptarii ei de
Senat, ca ,,lustratia se poate constitui
ca reper moral, de rememorare a
ororilor comunismului, dar si ca
masura temporara de exculdere de la
functiile de conducere a unor au-
toritati si  institutii  publice a
persoanelor care au lucrat sau cola-
borat cu regimul comunist”, dar
numai in limitele respectarii dreptu-
rilor constitutionale si a cadrului
legal. ,Lustratia nu inseamna insa
epurare sau razbunare pentru alegeri
ideologice gresite ori accidente
biografice, ci incercarea de regasire
a demnitatii si Tncrederii, precum si
redarea autoritatii institutilor fun-
damentale ale statului. Lustratia
accentueaza mai ales principiul
nitatilor publice”, se arata in Decizie,
care sublinia ca ,,in conditiile le-
gislatiei actuale, o asemenea conditie
este prevazutda numai de Legea
188/1999 privind Statutul functio-
narilor publici”.

Se mai arata in Decizia Curtii ca
,,Ja ora actuala, in Roméania, in ceea
ce priveste functiile de demnitate
publica, nu exista o conditionare a
ocupdrii acestora de neapartenenta
la vechile structuri comuniste, ci
exista doar obligatia de a declara pe
propria raspundere apartenenta Sau
neaparteneta la politia politica”. In
Decizia aceleeasi Curti Constitu-
tionale se admite ca ,,in Romania
comunismul a fost condamnat la
nivel de doctrind, schimbarea regi-
mului fiind consacratd prin acte
juridice cu valoare constitutionala,
precum Comunicatul catre tara al
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Consiliului ~ Frontului  Salvarii
Nagionale, publicat Tn Monitorul
Oficial nr.1 din 22 decembrie 1989
si Decretul Lege privind consti-
tuirea si functionarea Consiliului
Frontului Salvarii Nationale si a
consiliilor teritoriale ale Frontului
Salvarii  Nationale, publicat 1n
Monitorul Oficial nr. 4 din 27
decembrie 1989”. Acestea au con-
sacrat cdderea regimului comunist,
ca un regim de teroare.

Chiar si Tn Decizia nr. 308 din 28
martie 2012 a Curtii Constitutionale,
care respinge Legea lustragiei prin
sentinta, subliniatd ca fiind defi-
nitiva si general obligatorie, se
admite ca ,lustratia este permisa
doar cu privire la acele persoane
care au luat parte efectiv, impreuna
cu organizatii ale statului, la grave
incdlcari ale drepturilor si liber-
tatilor omului”.

Trebuie sa subliniem ca sunt
consacrate si aplicate deja de lege
prevederi care pot fi socotite ingra-
diri ale unor drepturi, potrivit Arti-
colului 53 din Constitusie. Primul
este continut de Legea 14/1992
privind organizarea si funcrionarea
Serviciului Roméan de Informayii,
care arata, la Art. 27, cd ,,nu pot
activa n Serviciul Roméan de
Informatii aceia care, facind parte
din structurile represive ale statului
totalitar, au comis abuzuri, infor-
matorii $i colaboratorii securittii,
precum si fostii activisti ai par-
tidului comunist, vinovati de fapte
indreptate impotriva drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui”. O restrictic similara este

previzuta si in Legea 188/1999,
amintita §i Tn Decizia Curtii
Constitutionale din 2010 cu privire
la lustratie, care restrange dreptul de
face parte din corpul functionarilor
publici persoanei care ,,a fost con-
damnata pentru savarsirea unei
infractiuni contra umanitatii” (art.
54, lit. h) sau ,,a desfasurat activitate
de politie politica, astfel cum este
definitd prin lege” (lit. j). Se face
astfel apel la legea privind de-
conspirarea Securitatii, a agentilor si
informatorilor ei.

Tn Expunerea de motive a Legii
10/2016, parte integranta a acesteia,
se aratd intre altele: ,,in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989,
regimul totalitar comunist a exer-
citat un regim de teroare si opre-
siune, supunand proprii cetateni
unor numeroase acte de violentd
fizicd si psihica. Prin aparatul de
partid, precum si prin structurile de
represiune ale statului comunist au
fost incilcate in mod repetat si
constant drepturile si libertatile
cetitenesti. In cei 45 de ani de
dictatura, angajati ai institutiilor
represive au Ccomis numeroase
abuzuri si crime politice cu scopul
instaurdrii si perpetudrii unui regim
de teroare. (...) Represiunea comu-
nistd a avut grave consecinte la
nivelul societdtii romanesti, prin
lichidarea fizicd a unor membri ai
comunitatii, precum §i prin incri-
minarea oricarei forme de opozitie.
Actiunile cu caracter represiv au
fost instrumentate de catre per-
soanele care faceau parte din insti-
tutiile de ordine si siguranta publica,
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justitie, Partidul Comunist, prin
incercarea de a distruge o parte a
cetétenilor statului totalitar”.

Dupa o trecere in revistd a ma-
surilor reparatorii care au fost
stabilite pentru victimele regimului
comunist, In continuare se¢ aratd ca
»in mod corelativ acestor drepturi,
persoanele care au contribuit la
sustinerea regimului comunist, care
au savarsit crime si abuzuri grave
impotriva drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cettenilor nu au
suportat nicio rigoare a legii”.

Venind Tn urmarea argumentatiei
si a prevederilor Legii 10/2016,
prezentul proiect de lege Tsi propune
sd extinda restrangerea unor drepturi
ale persoanelor care ocupa functiile
prevazute la Art.3, lit. a-z al OUG
243 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii™*,
aprobata prin Legea 293/2008 si
care, potrivit legii, au fost lucratori
sau colaboratori ai Securitatii, cali-
tate stabilitd in baza unor hotarari
judecitoresti definitive sau ale unor
decizii neatacate ale CNSAS™.
Astfel, aceste persoane, in termen de
60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentului proiect de lege, sunt
supuse prevederilor Legii 10/2016,
urmand sa raspunda inclusiv penal,
dupd caz, in situatia incalcdrii pre-
vederilor art. 292 din Codul Penal,
n situatia completarii cu date false a
Anexei 1 din Legea privind accesul
la propriul dosar §i deconspirarea
Securitatii.

Astfel, proiectul de lege propune
ca mai multe categorii de persoane
sda contribuie la fondul de despa-
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gubire a victimelor regimului comu-
nist, constituit prin art.1 al Legii nr.
10/2016 privind stabilirea platii
unor despagubiri in sarcina persoa-
nelor condamnate definitiv pentru
savdrsirea unor fapte Impotriva
persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd la
data de 6 martie 1945. Se are in
vedere faptul invocat in expunerea
de motive a acestei legi, promulgate
si intratd in vigoare, potrivit careia
in sarcina persoanelor vinovate de
instaurarea si functionarea regimului
comunist si a aparatului sau represiv
in Romania ,nu a fost instituitd
nicio masurad de sanctionare, penala,
baneascd sau de alta naturd. Aceste
persoane au beneficiat de venituri
substantiale (salarii §i pensii) ca
urmare a deservirii regimului tota-
litar, ca urmare a rolului si functiei
detinute in aparatul represiv comu-
nist, venituri care s-au mentinut si
dupd anul 1989, chiar pand 1n
prezent”. Tn acest sens, prezentul
proiect propune aplicarea prevederilor
Legii 10/2016 inclusiv persoanelor
care au fost lucratori sau colaboratori
ai Securitatii, potrivit legii, stabiliti ca
atare prin decizii definitive ale
instantelor  sau  prin  neatacarea
deciziilor CNSAS. Aceastd masura
poate fi extinsd in urma unor actiuni
penale si/sau civile impotriva oricarui
responsabil din cadrul partidului
comunist, ale carui actiuni cu caracter
represiv sunt dovedite si stabilite prin
sentinte definitive de catre instantele
de judecata.

In favoarea acestor masuri
prevazute de prezentul proiect de
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lege sta faptul ca, pana in prezent,
raportul ntre situatia celor care au
participat activ la functionarea regi-
mului comunist si a victimelor lor
este Inca unul inechitabil.

Prezenta initiativa legislativa are
la baza ratiuni de echitate sociala si
reforma morala a societatii. Este de
notorietate cd o parte Insemnatd a
activitatii responsabililor regimului
comunist contravenea inclusiv nor-
melor constitutionale in vigoare
atunci  (Constutiile din 1948 si
1965), precum si tratatelor inter-
nationale la care Romania era parte.
Or, multi dintre acestia au intreprins
masuri de anihilare a oricarei forme
de opozitie fata de regim, reprimand
orice formd de manifestare a
libertatii de constiinta prin lipsiri de
libertate ilegale, supunerea la munca
fortata,  deportari,  condamnari
politice si chiar crime, majoriatea
nsotite de acte de tortura si mutilare
fizica si psihica, la care au fost
supusi atat cei socotiti vinovati, cat
si familiile lor. Imprejurarea ci
activitatile amintite prin care erau
incilcate sistematic si grosolan cele
mai elementare drepturi si libertati
fundamentale era ,legiferatd” prin
acte normative, indeosebi ordine sau
chiar decrete cu caracter secret, fiind
toate de forta juridica net inferioare
Constitugiei si  tratatelor interna-
tionale, nu diminueazd cu nimic
gravitatea faptelor.

De asemenea, este deplin evident
faptul ca responsabilii partidului
comunist si ai aparatului represiv
aveau deplina reprezentare ca ser-
vesc un regim ilegitim, totalitar si

criminal, fiind in acelasi timp recom-
pensati pe masura, prin statutul lor
social, prin salarii si pensii foarte
mari si prin alte avantaje substantiale
in raport cu marea masa a cetatenilor,
pentru serviciile aduse regimului.
Aceastd inechitate a fost si este
inacceptabila inclusiv prin raportare
la normele legislatiei muncii din
perioada comunistd, in care remu-
nerarea muncii se facea ,,in functie
de importanta socialda a muncii
prestate”. Nici Constitusia, nicio ma-
surd legislativa publica nu stabilea ca
tortura, lipsirea de libertate si crima
ar fi avut o importanta sociala deo-
sebitd, care sa justifice veniturile in
bani si celelalte avantaje de care se
bucurau activistii din nomenclatura si
nactivistii de partid cu sarcini spe-
ciale”, cum erau numiti membrii de
partid din sistemul represiv. Aceasta
ilustreaza n sine importanta pe care
o avea latura represiva in aparatul de
stat comunist. Astfel, dupd cum se
arata si in expunerea de motive care
este parte a Legii 10/2016, ,se
impune si repararea nedreptatii so-
ciale decurgand din incasarea de
catre aceste persoane (atit pe peri-
oada exercitarii functiei In aparatul
de stat, cat si ulterior pensionarii,
dar in considerarea veniturilor sala-
riale obtinute in timpul activitatii) a
unor venituri semnificative, lipsite
de echitate sociala”. Aceasta este
posibild prin extinderea prevederilor
legii citate.

Veniturile in bani pe care per-
soane deja dovedite drept lucratori
sau colaboratori ai Securitatii din
aparatul de stat comunist le primesc

57



POLIS

in continuare de la buget sunt
exagerat de mari tocmai pentru ca
salariile lor au fost exagerat de mari,
n raport cu veniturile generale ale
populatiei — si acestea au repre-
zentat, in fond, recompensa loia-
litatii lor neconditionate fatd de un
regim ,ilegitim si criminal”. Pre-
zentul proiect de lege Tsi propune ca,
n baza normelor constitutionale si a
legislatiei existente, sa indrepte
aceasta inechitate si sa completeze
astfel reparatiile materiale si morale
cuvenite victimelor regimului tota-
litar comunist.

PROIECTUL DE LEGE

Lege privind interzicerea orga-
nizatiilor si simbolurilor cu caracter
comunist extremist §i a promovarii
cultului persoanelor vinovate de
instaurarea si funcrionarea regi-
mului comunist si a aparatului sdau
represiv. in Romania, precum si
reducerea unor drepturi materiale
ale acestora

CAPITOLUL I:
GENERALE

DISPOZITII

Art. 1: (a) Prin organizatie cu
caracter comunist se intelege orice
grup format din trei sau mai multe
persoane care isi desfisoara acti-
vitatea temporar sau permanent n
scopul promovarii ideilor, con-
ceptiilor sau ideologiei comuniste
extremiste, bazate pe ura de clasa si
recurgerea la insurectie si acte de
violentd pentru rasturnarea ordinii
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constitutionale, a institutiilor demo-
cratice ale statului de drept, a plu-
ralismului politic, precum si supe-
rioritatea unor clase si categorii
sociale si inferioritatea altora. Tn
aceasta categoriec pot fi incluse
organizatiile cu sau fara persona-
litate juridica, partidele si miscarile
politice, asociatiile si fundatiile,
societatile reglementate de Legea
societatilor nr. 31/1990, republicata,

cu modificarile si completdrile
ulterioare.

(b) Prin simboluri comuniste se
inteleg:  drapelele, emblemele,

insignele, uniformele, sloganurile,
formulele de salut, precum si orice
alte asemenea finsemne care pro-
moveazda ideile, conceptiile sau
doctrinele prevazute la lit. a).

Art. 2: (a) Constituirea unei or-
ganizatii cu caracter comunist extre-
mist se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi.

(b) Cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneaza si aderarea la o orga-
nizatie cu caracter communist ex-
tremist, precum si sprijinirea sub
orice forma a unei organizatii avand
acest caracter.

Art. 3: (a) Confectionarea, van-
zarea, raspandirea, precum si deti-
nerea in vederea raspandirii de
simboluri comuniste se pedepsesc
cu Inchisoare de la 3 luni la 3 ani si
interzicerea unor drepturi.

(b) Cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneaza §i utilizarea in public a
simbolurilor comuniste.

Art. 4: Fapta persoanei de a pro-
mova in public cultul persoanelor
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vinovate de instaurarea si functio-
narea regimului comunist si a apa-
ratului sdu represiv in Romania,
precum si fapta de a promova in
public ideologia, conceptiile sau
doctrinele in sensul art.1 lit. a) se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la 3 ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 5: (a) Negarea, contestarea,
aprobarea, justificarea sau mini-
malizarea in mod evident, prin orice
mijloace, Tn public a caracterului
ilegitim si criminal al regimului
comunist, a crimelor si abuzurilor
savarsite Tn numele si pe parcursul
regimului comunist in Romania se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 3 ani sau cu amenda.

(b) Savarsirea faptelor prevazute
la alin. (@) prin intermediul unui
sistem informatic constituie infrac-
tiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani.

Art. 6: In cazul infractiunilor
prevazute la art. 2-5 urmdrirea pe-
nala se efectueazia, iIn mod obli-
gatoriu, de catre procuror.

CAPITOLUL II:
SPECIALE

DISPOZITII

Art. 7: (1) Pot fi dizolvate prin
hotarare judecatoreascd persoanele
juridice care desfasoard una sau mai
multe dintre urméatoarele activitati:

a) activitati specifice organizatiei
cu caracter comunist extremist, n
sensul art. 1 lit. a);

b) raspandirea, véanzarea sau
confectionarea de simboluri comu-
niste, detinerea, in vederea raspan-
dirii a unor astfel de simboluri ori
utilizarea lor in public;

c) promovarea cultului persoa-
nelor vinovate de instaurarea si
functionarea regimului comunist si a
aparatului sau represiv in Romania,
precum si fapta de a promova in
public ideologia, conceptiile sau
doctrinele Tn sensul art.1 lit. a), prin
propaganda savarsitd prin orice
mijloace, in public.

(2) Cererea de dizolvare poate fi
introdusa de Ministerul Public din
oficiu sau la solicitarea oricirei
persoane interesate.

(3) Competenta de a judeca in
prima instantd cererea de dizolvare
apartine tribunalului in a carui
circumscriptie se afla sediul per-
soanei juridice.

(4) Hotararea tribunalului este
supusa cailor de atac In conditiile
Codului de procedura civila.

Art. 8: Dispozitiile prezentei legi
nu se aplica persoanelor fizice si
juridice care desfasoara activitatile
previzute la art. 3, lit. a si b si art.
7, lit. b) in interesul artei sau stiintei,
cercetarii ori educatiei.

Art. 9: Se interzice ridicarea sau
mentinerea in locuri publice, cu
exceptia muzeelor, a unor statui,
grupuri statuare, placi comemo-
rative, referitoare la persoanele
vinovate de instaurarea si functio-
narea regimului comunist si a
aparatului sau represiv in Romania.

Art.10: (1) Se interzice acordarea
numelor persoanelor vinovate de
instaurarea si functionarea regimului
comunist si a aparatului sau represiv
n Romania unor strazi, bulevarde,
scuaruri, piete, parcuri sau altor
locuri publice.
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(2) Se interzice, de asemenea,
acordarea numelor persoanelor vi-
novate de instaurarea si functionarea
regimului comunist si a aparatului
sdu represiv in Romania unor orga-
nizatii, cu sau fara personalitate
juridica.

(3) Dispozitiile Legii 10/2016,
art. 2-4 privind stabilirea platii unor
despidgubiri in sarcina persoanelor
condamnate definitiv pentru savar-
sirea unor fapte impotriva persoa-
nelor persecutate din motive politice
de dictatura instauratd la data de 6
martie 1945 se aplica si asupra per-
soanelor responsabile de functio-
narea regimului comunist si a apa-
ratului sdu represiv in Roméania, a
fostilor membri plini si supleanti ai
Comitetului Central al Partidului
Comunist Roman, a deputatilor Marii
Adunari Nationale, a fostilor primi
secretari judeteni ai  Partidului
Comunist Roman, a comandantilor
Inspectoratelor judetene de Securitate
si a persoanelor care, prin sentinta
definitiva sau necontestarea in ins-
tantd a deciziilor Colegiului Consi-
liului de Studeiere a Arhivelor
Securitatii, au fost stabilite ca lu-
cratori sau colaboratori ai Securitatii,
aflati ca atare Tn 1in evidentele
sistemului de pensii de stat.

Aceastd lege a fost adoptatd de
Parlamentul Romaniei, cu respec-
tarea prevederilor art. 75 si ale art.
76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Argument final

O legislatie similara cu aceea
prevazuta in Legea 217/2015, care
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sd priveascd interzicerea orga-
nizatiilor si simbolurilor cu caracter
comunist §i a promovarii cultului
persoanelor vinovate de instaurarea
si functionarea regimului comunist
si a aparatului sau represiv in
Romania, precum si adoptarea unor
prevederi care sa conduca la restran-
gerea unor drepturi ale acestora, ca
si a unor masuri de responsabilizare
in raport cu propria lor activitate
represiva din trecut si cu victimele
este absolut necesara.

Tn lipsa prevederilor cuprinse in
acest proiect de lege, s-ar acredita
ideea ca in Romania doar extrema
dreaptd este nociva, in timp ce
extrema stangd se bucurd de sim-
patia implicita a nostaligicilor sau a
tinerilor care, in lipsa informatiilor
cu privire la istoria recentd, sunt
gata sd empatizeze cu comunismul,
trecdnd cu vederea caracterul siu
genocidar.

Restrangerea unor drepturi celor
care au fost stabiliti in baza legii
drept lucratori sau colaboratori ai
aparatului represiv comunist este un
act de echitate sociala si de reparatie
morala. In lipsa unei asemenea legi,
am asista la persistenta unei realitati
care arata ca ,la finalul razboiului
rece, stim foarte bine cine a pierdut,
victimele, si cine a castigat, tor-
tionarii. Se continua astfel strategia
comunismului Tnsusi care dorea
realizarea omului nou Tnainte de
toate prin dezradacinarea lui isto-
rica”, sau, altfel spus, ,,in timp ce
national-socialismul (fascismul) a
fost cel mai mare rau, comunismul
rimane cel mai mare pericol”™.
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Note

1

Constitutia Romaniei, ,,ARTICOLUL
74 (1): ,Initiativa legislativa apartine,
dupa caz, Guvernului, deputatilor,
senatorilor sau unui numar de cel
putin 100.000 de cetateni cu drept de
vot. Cetatenii care 1isi manifesta
dreptul la initiativa legislativa trebuie
sa provind din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste
judete, respectiv. in  Municipiul
Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate
cel putin 5.000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative.

ARTICOLUL 75 (1) Se supun
spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor, ca prima Camera sesi-
zatd, proiectele de legi si propunerile
legislative pentru ratificarea tratatelor
sau a altor acorduri internationale si a
masurilor legislative ce rezultd din
aplicarea acestor tratate sau acorduri,
precum si proiectele legilor organice
prevazute la articolul 31 alineatul (5)
, articolul 40 alineatul (3) , articolul
55 alineatul (2) , articolul 58 alineatul
(3), articolul 73 alineatul (3) literele
e), k), I), n), 0), articolul 79 alineatul
(2) , articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2) , articolul
117 alineatul (3), articolul 118
alineatele (2) si (3), articolul 120
alineatul (2) , articolul 126 alineatele
(4) si (5) si articolul 142 alineatul (5).
Celelalte proiecte de legi sau pro-
puneri legislative se supun dezbaterii
si adoptarii, ca primd Camera
sesizatd, Senatului. (2) Prima Camera
sesizatd se pronuntd in termen de 45
de zile. Pentru coduri si alte legi de
complexitate deosebitd termenul este
de 60 de zile. In cazul depasirii
acestor termene se considera cd pro-
iectele de legi sau propunerile legis-
lative au fost adoptate.

10

lulia  Huiu, ,Dezbaterile privind
condamnarea comunismului h me-
diul politic al Romaéniei postco-
muniste”, in Caiet documentar:
procesul comunismului, apérut sub
egida Fundatiei ,,Horia Rusu” (3),
2006.

Legea care dispune Tinfiintarea
CNSAS a fost declaratd neconsti-
tutionala prin Decizia 51/2008; ca
urmare, Guvernul a emis O.U.G. nr.
24/2008 privind accesul la propriul
dosar §i deconspirarea Securitatii,
aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 293/2008, in baza
careia institutia functioneazd in
prezent.

Decizia nr. 51/31.01.2008 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a
disporzitiilor Legii nr. 187/1999 pri-
vind accesul la propriul dosar i
deconspirarea politiei politice comu-
niste.

Publicatd in Monitorul Oficial nr.
182/10.03.2008 si aprobata prin
Legea nr. 293/14.11.2008 (M. O. nr.
810/03.12.2008).

Ulterior, comasat cu Institutul pentru
Memoria Exilului Romanesc, a
devenit Institutul pentru Investigarea
Crimelor Comunismului si Memoria
Exilului  Roménesc (IICCMER).
Pentru cadrul legislativ actual, vezi
site-ul institutiei).

Viorel Oancea, Mona Musca, Adrian
Cioroianu si Eugen Nicolaescu.
Publicata in Monitorul Oficial nr. 420
din 23 iunie 2010.

Publicata in Monitorul Oficial nr. 309
din 09 iunie 2012.

Radu Preda, Condamnarea comu-
nismului. Dilema etica a FEuropeli,
preluat de pe site-ul
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www.romaniaculturala.ro, accesat in
3 februarie 2016 (de unde s-au
preluat si traducerile rezolutiilor
citate).

Tntre semnatarii initiatori se aflau si
doi europarlamentari romani, Cilin
Catalin  Chirita si Laszlo Tokes.
Declaratia a fost cititd in 3 iunie 2008
n Parlamentul ceh.

Radu Preda, loc.cit.

Legea ia act de Decizia in cauza
Partidul Comunistilor Nepeceristi si
Ungureanu contra Romaniei, 2005, a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Aceasta a considerat ca nici contextul
istoric, nici experienta totalitarista
trditd in Romania pand in 1989 nu
justificd necesitatea unei ingerinte de
genul interzicerii inscrierii unui partid
pe motiv c¢a va promova doctrina
comunistd, de vreme ce aceste partide
exista in mai multe state semnatare ale
Convenyiei europene, iar democratia
se cladeste pe pluralism politic.

1" Legea nr. 293 din 14 noiembrie 2008,
publicata in M. O. nr. 810 din 3
decembrie 2008.

Potrivit legii, la art. 2, lit. a, se
defineste ,lucrator al Securitatii —
orice persoana care, avand calitatea
de ofiter sau de subofier al Securitatii

11

12
13

15
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16

sau al Militiei cu atributii pe linie de
Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in
perioada 1945-1989, a desfasurat ac-
tivitati prin care a suprimat sau a
ingradit drepturi si libertati funda-
mentale ale omului”, iar la alineatul
urmator calitatea de ,,colaborator al
Securitatii — persoana care a furnizat
informatii, indiferent sub ce forma,
precum note si rapoarte scrise, relatari
verbale consemnate de lucratorii
Securitatii, prin care se denuntau
activitatile sau atitudinile potrivnice
regimului totalitar comunist si care au
vizat  ingradirea  drepturilor  si
libertatilor fundamentale ale omului
(...). Colaborator al Securitatii este si
persoana care a inlesnit culegerea de
informatii de la alte persoane, prin
punerea voluntard la dispozitia
Securitatii a locuintei sau a altui
spatiu pe care il detinea, precum si cei
care, avand calitatea de rezidenti ai
Securitatii, coordonau activitatea
informatorilor”.

Radu Preda, loccit. In ultima
propozitie, autorul il citeaza pe
istoricul ~ britanic  Tony  Judt.

Documente
Comunicatul catre tara al Consiliului

Frontului Salvarii Nationale, publi-
cat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.1 din 22 decembrie 1989.

Decizia n cauza ,,Partidul Comu-

nistilor Nepeceristi si Ungureanu
contra Romaniei””, 2005, a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.
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Decizia nr. 51/31.01.2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor Legii nr. 187/1999
privind accesul la propriul dosar §i
deconspirarea  politiei  politice

comuniste, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei nr. 95 din 6
februarie 2008.

Decizia nr. 820 din 7 iunie 2010,
publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei nr. 420 din 23 iunie 2010.
Decizia nr. 308 din 28 martie 2012,

publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei nr. 309 din 9 iunie 2012.

Declaratfia de la Praga privind
congstiinta europeand si comunismul,
3 iunie 2008.

Declarasia de la Vilnius a Adunarii
Parlamentare a Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), adoptata in 3 iulie 2009.

Decretul Lege privind constituirea gi
funcrionarea Consiliului  Frontului
Salvarii Nationale si a consiliilor
teritoriale ale Frontului Salvarii
Narionale, publicat in  Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 4 din 27
decembrie 1989.

Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori consti-
tuite  prizonieri,  publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 50
din 9 aprilie 1990.

Legea 51/1991 privind  siguranta
nationald a Romaniei, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr.
163 din 8 iulie 1991.

Legea 14/1992 privind organizarea si
funcrionarea Serviciului Romén de
Informayii, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 33 din 3
martie 1992.

Legea nr. 64/1993 pentru aderarea
Roméniei la Statutul Consiliului
Europei, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 238
din 4 octombrie 1993.

Legea 187/1999 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea
Securitatii, publicata in Monitorul

Oficial al Roméaniei nr. 603/9
decembrie 1999
Legea 188/1999 privind  Statutul

funcrionarilor publici, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr.
600 din 8 decembrie 1999.

Legea nr. 293 din 14 noiembrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 810 din 3 decembrie
2008.

Legea nr. 221/2009 privind
condamnarile cu caracter politic i
masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 396 din 11 iunie 2009.

Legea nr. 217/2015 pentru modificarea
si  completarea  Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 31/2002
privind interzicerea organizatiilor §i
simbolurilor cu caracter fascist,
rasist sau xenofob §i a promovarii
cultului persoanelor vinovate de
savdrsirea unor infractiuni contra
pdcii §i  omenirii, publicatd 1n
Monitorul Oficial al Roméniei nr.
558 din 27 iulie 2015.

Legea nr. 10/2016 privind stabilirea
platii unor despagubiri in sarcina
persoanelor condamnate definitiv
pentru savdrsirea unor fapte impo-
triva persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instau-
rata la data de 6 martie 1945,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 41 din 19 ianarie 2016.
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
214/1999 privind acordarea calitatii
de luptator in vrezistenta anti-
comunista persoanelor condamnate
pentru infractiuni  savdrsite din
motive politice, precum Si
persoanelor impotriva carora au fost
dispuse, din motive politice, masuri
administrative abuzive, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr.
650 din 30 decembrie 1999.

OUG. nr. 243/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea
Securitatii, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.182 din 10
martie 2008.
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Raportului final al Comisiei
Prezidenyiale pentru Analiza
Dictaturii Comuniste din Romania,
Bucuresti, 2006.

Rezolufia Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei nr. 1 096 (1996)
intitulatd Mdsurile de eliminare a
mostenirii fostelor sisteme totalitare
comuniste.

Rezolufia Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei nr. 1 481 (2006),
intitulatd Necesitatea condamnarii
internasionale a crimelor comise de
regimul comunist.





